Zapis

z 35. zasedani Rady vlady pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci

Datum a misto zasedani

Dne 21. zafi 2012 v budové Ministerstva prace a socialnich véci od 9:30 hod.
do 12:30 hod.

Pfitomni

Dle pfipojene prezencni listiny.

Povéfeni k zastupovani na 35. zasedani Rady, na zakladé ¢&l. 5 Statutu Rady, pfedali
zastupci  Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva vnitra, Ministerstva primyslu
a obchodu, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ceského bafiského Gfadu a Ceského
statistického Gfadu.

Z povéfeni pfedsedy Rady jednani zahajil a fidil 1. mistopfedseda Rady ~ Mgr. Karel
Machotka, naméstek ministra prace a saocialnich véci. V Gvodu

[

navrhi za ovéfovatele zapisu z 35. zasedani Rady Ing. Jaromira Sedivee
a Roberta Kiepinskeho. Rada vysloviia s timto navrhem souhlas;

vyzval pfitomné k pfedlozeni navrhd na zmény nebo dopinéni programu
35. zasedani Rady. Navrhy predlozeny nebyly a program byl schvalen;

upozornil na pozdni zasitani materiall sekretaridtu Rady s tim, Ze podklady by
mé&ly byt zasilany nejpozdéji 15 dni pfed jednanim Rady, aby mohly byt
zkompletovany a véas rozeslany ¢lenim Rady.

Program zasedani

1.
2.
3.

@® =

Kontrola zapisu a Ukoll z minuiého zasedani Rady.

Reseni Grazového pojisténi zamastnancill v Ceské republice.

Zprava Stalého vyboru ¢. 1, pfipravena ve spolupraci se Stalym vyborem €. 2

a dal§imi odborniky, shrnujici vysledky dosavadnich praci k pfipravé zakona

o vyhrazenych technickych zafizenich v&etné navrhu daléiho postupu.

Kontrola pinéni Gkolll ,Narodnihe akéniho programu BOZP na obdobi 2011 -

2012°.

Navrh opatfeni ,Narodniho akéniho programu BOZP na obdobi 2013 — 2014",

zodpovédnost a terminy pinent.

Zprava o &innosti Statniho Ufadu inspekce prace vCetné Rocni souhrnné zpravy

o vysledcich kontrolnich akci za rok 2011, dale zpravy organit ochrany vefejneho

zdravi v oblasti ochrany zdravi pifi praci, o stavu bezpecnosti v homictvi

a o kontroini &innosti odborovych organizaci nad stavem BOZP za rok 2011,

Informace o ¢innosti stalych vybor( a pracovnich skupin Rady.

Informace zastupcl organl vefejné spravy a dal8ich instituci v Radé o legislativni
a jiné &innosti v oblasti BOZP (v ramci MPSV, MZ, MSMT, MD, MPO, MZP, MO,

MV, MMR, MZe, CBU a SUJB).

Rizneé.



K jednotlivym bodum jednani Rady

1.

Kontrola zapisu z 34. zasedani Rady a plnéni Gkoll ze zasedani Rady

K zapisu z 34. zasedani a ani k pInéni Ukoll neméli ¢lenové Rady pfipominky.
Zavér K bodu 1.
Rada bere zapis z 34. zasedani na veédomi.

. Reseni Grazoveho pojisténi zaméstnancl v Ceské republice

Tento bod byl na program jednani Rady zahrnut v souladu se zavéry minulého
zasedani. V ramci tohoto bodu byl projednavan material Ministerstva financi
JAnalyza problematiky odskodfiovéani pracovnich Urazii a nemoci z povolani
s navrhem vécného feseni”, ktery byl jiZ rozeslan do vnéjdiho pfipominkoveho
Fizeni. Mgr. Machotka v Uvodu pfipomnél, Ze v souladu se zavéry 34. zasedani,
méla byt pfedmétna analyza projednana v Rade jeste pfed pfedloZzenim
do vnej&iho pfipominkoveho fizen.

Projednani se za Ministerstvo financi zd&astnili nameéstek ministra Ing. Urban,
PhDr. PFikryl a JUDr. Herboczkova, kiere Mgr. Machotka vyzval k Uvodnimu
vystoupeni k pfedloZzenému materialu. Ing. Urban uvedl, Ze soucasti materialu
je ivariantni navrh vypofadani dosavadnich narokli na nahradu $Skody
ze stavajiciho zakonného pojisténi odpovédnosti zamésthavatele pfi pracovnim
Urazu nebo nemoci z povolani vzniklych pred 1. 1. 2014. Podle predikce
je pfedpokladana soutasna hodnota budoucich zavazkl statu vzniklych
do uvedeného data cca 57 mld. K&. Uvedl|, Ze preferovana varianta je postupné
uvolfiovani této éastky ze statniho rozpo€tu az do celkoveho vypofadani vSech
téchto zavazk(, tj. od roku 2014 aZ do roku cca 2080. Dale uvedl, Ze zkusenosti
z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla jsou na tento system prenositelne.
PhDr. Prikryl informoval o vznesenych pfipominkach a prabéhu vnéjsiho
pfipominkového fizeni s tim, Ze je snahou vechny pfipominky fadné vyporadat,
a proto Ministerstvo financi pozadalo vladu o prodlouZent terminu k pfedioZeni
materialu do poloviny fijna.

Bc. Bélohlavkova uvedla, Ze Pracovni skupina pro Urazové pojisténi Rady vlady
pro BOZP vyslovila k pfedloZenému materidlu zamitavé stanovisko jako celku,
protoZe navrhované feseni vyrazné zhorduje soucasny stav a je v zasadnim
rozporu s principy, na nichz by mél byt efektivni a funkéni systém nového
grazového pojisténi postaven. Zastupci Ministerstva financi uvedli, Ze material byl
zpracovan na zékladé rozhodnuti Porady ekonomickych ministrd a na
to navazujiciho usneseni viady ¢. 180 ze dne 21. bfezna 2012. Pfipomneli ze,
Porada ekonomickych ministri jasné rozhodla o Upravé stavajiciho systemu
nahrady skody a pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za kodu pfi pracovnim
{razu a nemoci z povolani dosud provozovane dvéma soukromymi pojistovnami
tak, Ze se stane pfistupnym pro ostatni soukromé pojistovny.

K materialu prob&hla dale obsahla diskuze, ve které PhDr. Pfikryl reagoval
na dotazy a pfipominky Ing. Hykla, Be. Bélohlavkove, J. Beka a JUDr. Samka.

Poté 1. mistopfedseda Rady Mgr. Machotka navrhnul usneseni Rady k tomuto
bodu. Be. Bélohiavkova navrhla doplnit toto usneseni o nesouhiasne stanovisko
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Rady k predlozenému materiaiu. Po hlasovani o téchto dvou navrzich se vétsina
pfitomnych &lenli Rady vyslovila pro pfijeti nasledujiciho zavéru.

Zavéry k bodu 2:

1. Rada vlady pro BOZP projednala material Ministerstva financi ,Analyza
problematiky odskodiiovani pracovnich Urazl a nemoci z povolani s navrhem
vécného feSeni® a ktomuto materialu pfijala stanovisko, Ze s takto
pfediozenym navrhem Rada nesouhlasi.

2. Rada dale konstatuje, ze

a) uvedeny material nebyl projednan v Rade vlady pro BOZP v souladu se
zavéry 34. zasedani Rady pfed jeho pfedlozenim do vnéjsihc pfipominkoveho
fizeni;

b) vramci vnéjgiho pfipominkového fizeni byl materidl projednan Pracovni
skupinou pro urazove pojisténi Rady viady pro BOZP;

¢) Pracovni skupina pro Urazové pojisténi Rady viady pro BOZP projednala
material a zpracovala knému zamitave stanovisko, které bylo zaslano
Ministerstvu financi.

3. Rada pozaduje, aby materidly tykajici se problematiky Urazoveho pojisteni
zaméstnancl a obecné materialy majici zasadni vliv na oblast BOZP byly
v Radé projednavany v dostateéném predstihu a pfed vnéjsim pfipominkovym
fizenim.

. Zprava Stalého vyboru ¢. 1, pfipravena ve spolupraci se Stalym vyborem
¢. 2 adaldimi odborniky, shrnujici vysledky dosavadnich praci k pripravé
zakona o vyhrazenych technickych zafizenich véetné navrhu dalsiho

postupu

Mgr. Zezulka a J. Bek informovali o zasedani Stalého vyboru ¢. 1 — pro
technickou bezpeénost, ktery se seSel dne 6. 9. 2012, Problematikou
vyhrazenych technickych zafizeni se ve spolupraci se Stalym vyborem ¢, 2
zabyval na zakladé zavér( a kol z minuleho zasedani Rady. Mgr. Zezulka
pfednes! zavéry a doporu¢eni Radé vlady pro BOZP, které vzesly ztohoto
jednani.

Ing. Hrobsky uvedi, Zze Rada se touto problematikou zabyva jiZz dlouhodobe,
pfitemz podstatné je stanoveni a zadani koncepce. Pfipomnél, Ze jiz dfive byl
pfipraven v&cny zamér zakona o vyhrazenych technickych zafizenich, ktery byl
projednan Legislativni radou vliady. Bylo by zajimavé znat osud pfedchozi
koncepce. Forma nového systému by méla byt zakon o technickych zafizenich
s vy88i nebo vysokou mirou rizika. Je nezbytné, aby se diskuze a pfiprav ucastnili
odbornici a pravnici.

Mgr. Machotka uloZil sekretariatu Rady =zajistit informaci ke zminovanemu
vécnému zaméru zakona. Dale nechal hlasovat o navrzenych zaverech
a doporucéeni Stalého vyboru & 1 pro technickou bezpelnost. Rada tyto zavery
pfijata.
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4.
5.

Zavéry k bodu 3:

1. Ustanovit v ramci Staleho vyboru ¢. 1 pro technickou bezpecnost pracovni
skupinu ve spolupraci s Hospodarskou komorou Ceské republiky a Svazem
primyslu a dopravy Ceské republiky.

2. Navrhované vécné feSeni technickych zafizeni se zvySenou mirou ohrozeni
Zivota a zdravi s nazvem ,Navrh koncepce vécneho feseni vyhrazenych
technickych zafizeni" pfipravi Staly vybor €. 1 pro technickou bezpecnost
ve spolupraci s Hospodaiskou komorou Ceské republiky a Svazem primysiu
a dopravy Ceské republiky.

3. Navrh koncepce vécného feSeni vyhrazenych technickych zafizeni bude
zpracovan do 28. 11. 2012.

4. Staly vybor ¢. 1 pro technickou bezpecnost projedna a pfediozi navrhovanou
koncepci vécného fedeni vyhrazenych technickych zafizeni na 36. zasedani
Rady viady pro BOZP.

Plnéni ukolt Narodniho akéniho programu BOZP na obdobi 2011 — 2012
Navrhy opatifeni do Narodniho akéniho programu BOZP na obdobi 2013 —
2014

Bc. Bélohlavkova v tUvodu informovala o pfipravach a navrzich do nového
Narodniho akéniho programu BOZP. Pfipomnéla, ze ke konkretizaci
navrhovanych opatfeni je nezbytné projednat aktualni stav zejmena v oblasti
Urazového pojisténi, zajisténi financovani systému BOZP pro obdobi 2013
a 2014, dale v oblasti VTZ, vzdélavani a vyzkumu a stavu pfiprav Strategie EU
v oblasti BOZP pro obdobi 2013 — 2020. Jako stéZejni problém oznacila
nevyfedené financovani oblasti BOZP. Uvedla, Ze napfikiad Rada viady BESIP
ma na preventivni opatieni finanéni prostredky.

Mgr. Machotka se vyjadfil k pfednesenému ramcovému navrhu nového NAP
BOZP, kdy zejména u priorit |. a Il. (Zavedeni funkéniho systému uUrazoveho
pojisténi a Zajidténi financovani systéemu BOZP na obdobi do roku 2013) uved|,
Ze se jednd o stejnou problematiku a v danou situaci to jsou nesplniteine priority.
NeZ dohody mezi ministry vidi feSeni v zakonné Gpravé. MPSV bude v Pracovni
skupiné pro pfipravu NAP BOZP prosazovat realné cile.

Mgr. Trunda informoval o stavu vyhlagky pfipravene na zakladé zmocnéni § 29
gkolského zakona. Navrh vyhlasky by mél byt rozeslan do vnégjsiho
pfipominkového fizeni pocatkem fijna. Predpokladané nabyti GCinnosti je k 1. 1.
2013.

K prioritni oblasti vzdélavani a vyzkumu PhDr. Kleinova, CSc. informovala
o jednani Stalého vyboru &. 3 — pro vzdélavani a vyzkum. Podrobnéji rozebrala tFi
priority, které by mély byt zapracovany do nového NAP BOZP. Za zakladni
priority oznacila vzdélavani specialistl v oblasti BOZP a sjednoceni pozadavkl



na odbornou a zvlaétni odbornou zpuUsobilost, déle pokraovani ve stanovovani
zakladnich pozadavkll na odborné znalosti a dovednosti specialistt BOZP
a rovnéz vénovani se oblasti tzv. celozivotniho vzdélavani v BOZP. V Radé vlady
pro BOZP by meély byt projednany pricrity vyzkumu a vyvoje BOZP. Rovnéz
pfipomnéla vyznam VUBP, v.v.i. pro oblast BOZP.

Bc. Bélohlavkova se také zminila o dlleZitosti daldich &innosti VUBP, v.v.i.
a nezbytnosti zajistit dostatecné financovani Ustavu. Zamérem bude promitnout
tuto probfematiku do nového NAP BOZP. Dale poZadala MPSV, aby na pfisti
zasedani Rady pfipraviio aktualni informaci o stavu pfiprav Strategie EU
na obdobi 2013 — 2020.

Mgr. Machotka nechal hlasovat o usneseni Rady, které navrhia Bc. Bélohlavkova.
Rada toto usneseni pfijala.

Zavéry k bodu 4 a 5:

1. Rada projednala aktuaini stav plnéni tkold NAP BOZP pro obdobi 2011 — 2012
a pfipravy navrhu NAP BOZP pro obdebi 2013 - 2014,

2. Rada uklada ¢lenim Rady viady pro BOZP podat Sekretariatu Rady pisemnou
zpravu:

a) o stavu pinéni Ukoll NAP BOZP pro obdobi 2011 — 2012 s terminem
do 31.12. 2012,

b) s navrhy konkrétnich opatfeni do NAP BOZP pro obdobi 2013 — 2014
véetné terminu jejich realizace a subjektd, které se budou spolupodilet
na jejich realizaci.

Taermin: do 5. fijna 2012

3. Pracovni skupiné pro pfipravu narodnich dokumentll a pro Urazové pojiténi
Rada uklada:

a) pfipravit navrh NAP BOZP pro obdobi 2013 -~ 2014 a rozeslat
ho k projednani ve Stalych vyborech Rady,

Termin: de 30, fijna 2012

b) po zapracovani véech podnétl a pfipominek odeslat vysledny navrh NAP
BOZP Sekretariatu Rady.

Termin: do 15. listopadu 2012
4. Sekretariat Rady:

a) po obdrzeni navrhu NAP BOZP roze$le tento navrh &lentm Rady
k pfipominkam,

b} zajisti na 36. zasedani Rady aktualni informaci o stavu priprav Strategie
EU na obdobi 2013 — 2020.
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6. Zprava o Cinnosti Statniho Gfadu inspekce prace véetné Roéni souhrnné
zpravy o vysledcich kontrolnich akci za rok 2011, dale zpravy organi
ochrany vefeiného zdravi v oblasti ochrany zdravi pi#i praci, o stavu
bezpeénosti v hornictvi_a o kontrolni éinnosti odborovych organizaci nad
stavem BOZP za rok 2011

Ke Zpravé o ginnosti SUIP a Ro&ni souhrnné zpravé o vysledcich kontrolnich akci
za rok 2011, ktere byly &lendm Rady pfedem rozeslany, vystoupil s prezentaci
generalni inspektor Mgr. Ing. Hahn. V nasledné diskuzi k uvedenym zpravam
vystoupili Ing. Hrebsky, Bec. Bélohtavkova, PhDr. Kleinova, CSc. a Ing. Sedivec.
Be. Belohiavkova ve vazbé na projednavanou analyzu k Urazovému pojisténi
zamestnancy vyslovila ndzor, Ze chybi analytické informace k zavazné pracovni
urazovosti a navrhla zvazit zpracovani této analyzy prostfednictvim nového Ukolu
v NAP BOZP. Ing. Hrobsky uvedi, Ze hlavnim problémem je jak sniZit pracovni
urazovost. Vkladaly se nadéje do NAP BOZP, motivaéniho systému a prevence
Urazoveho pojisténi. Dllezitym faktorem pro sniZeni pracovni Urazovosti by mohl
byt generalni motivaéni systém.

Ke Zpravé MZd k ¢innosti organl ochrany zdravi v oblasti ochrany zdravi pfi praci
za rok 2011, rozeslané v podkiadech &lenum Rady, vystoupila MUDr. Sixtova.

K pisemné Zpravé o stavu bezpecnosti v hornictvi za rok 2011, rozeslané
v podkladech cZleniim Rady, pfipravil CBU pro zasedani Rady prezentaci.
S prezentaci vystoupil z povéfeni pfedsedy CBU Ing. Hykel.

S prezentaci CMKOS vystoupil &len Rady Mgr. Kosina a s prezentaci
Odboroveho svazu pracovnikli zemédélstvi a vyZivy — ASO CR, vystoupil &len
Rady Ing. Sedivec.

Robert Kfepinsky informoval, Ze Staly vybor Rady pro legislativu projednal zpravy
jednotlivych dozorovych a kontrolnich organt na svém zasedani a doporudil Radé
vlady vzit tyto zpravy na védomi. V ramci tohoto bodu bylo ve Stalém vyboru
diskutovano pusobeni pojistovny KOOPERATIVA v oblasti uznani pracovniho
Urazu, poskytovani nahrady $kody a odpovédnosti zaméstnavatele za $kodu.

Zavér k bodu 6:
Rada bere vySe uvedené zpravy za rok 2011 na védomi,

7. Informace o ¢innosti stalych vybori a pracovnich skupin Rady

Predseda Staleho vyboru pro technickou bezpeénost Mgr. Zezulka dopinil
informace ze zasedani tohoto vyboru. Kromé navrhu koncepce vyhrazenych
technickych zafizeni vybor projednaval take ofazky k vyhlasce & 77/1965 Sb.,
o vyeviku, zplsobilosti a registraci obsluh stavebnich stroji a rovnéz se zabyval
problematikou koordinatora na stavenisti.

Robert Krepinsky, pfedseda Staleho vyboru pro legislativu, informoval o zasedani
tohote vyboru. Projednavana byla otazka mozného slouceni VUBP, wv.v.i
s VUPSYV, v.v.i.. Ktéto problematice probéhla rozsahla diskuse, ktera podpofila
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ginnost VUBP, v.v.i.. Staly vybor povazuje za velmi nedtastné zabyvat se v této
dobé& sloucenim obou subjektl z divodu Uspor finanénich prostfedk’. Rozhodné
by takovy krok nemél byt na Ukor dosavadni vykonavané Cinnosti. Vyzkum nelze
jen postavit na komeréni bazi. Staly vybor vyslovil nesouhlas se slouéenim VUBP,
v.vi. s VUPSV, v.v.i. Dale pfedseda Kiepinsky uved!, Ze zastupci MEMT a CSI
upozornili na nutnost legislativniho fedeni stavajiciho ustanoveni § 381 ZP.

Pfedsedkyneé Stalého vyboru pro vzdélavani a vyzkum PhDr. Kleinova, CSc.,
informovala, Ze vybor projednal navrh novely zakona 309/2006 Sh. Dale sdélila,
Ze pro pfisti zasedani Rady vlady pro BOZP by pfipravila trendy vzdélavani
v oblasti BOZP jako informaci jak to vypada v Ceské republice a viinych
evropskych zemich.

Bc. Beélohlavkova, pfedsedkyné Stalého vyboru pro socidlni a zdravotni
problematiku, podala informaci o zafijovém vyjezdnim zasedani vyboru. Toto
zasedani se uskuteCnilo v Brné v pribeéhu 5. ergonomické konference, pofadané
v ramci doprovodného programu veletrhu INTERPROTEC. Projednany byly
pfedev§im narodni dokumenty v oblasti BOZP, problematika BOZ ve §kolstvi,
otazky vyzkumu a Urazové pojidténi zaméstnanch. Dale informovala o pribéhu
praci na pfipravé navrhu nové pravni UGpravy koordinované rehabilitace
v meziresortni pracovni skuping na MPSV. Cleny Rady seznamila s chystanymi
akcemi, a to zejména se schlzi podvyboru pro pracovni pravo a zaméstnanost
vyboru pro socidni politiku PS PCR, kterd se bude konat dne 3. fijna 2012
v budové Poslanecké snémovny, a vramci niz se uskute¢ni 2. kulaty stil
K Urazovemu pojisteni zaméstnanct. Dale informovala o pfipravé 6. konference
Spole¢né bezpetné v Evropské unii — Partnerstvi v prevenci rizik, pofadané
v ramci Evropského tydne bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci, pod zastitou
Ministerstva prace a socialnich v&ci a pfedsedkyné podvyboru pro pracovni pravo
a zaméstnanost vyboru pro socidalni politiku Poslanecké snémovny PCR Ing.
Vladimiry Lesenské. Konference, ktera je pofadana ve spolupraci se Stalym
vyborem pro socidini a zdravotni problematiku Rady vlady pro BOZP, odbornymi
institucemi a spole¢nostmi a socialnimi partnery, se uskuteéni dne 22. fijna 2012
v budové Poslanecké snémovny PCR. Na zavér pozvala &leny Rady viady na obé
pfipravované akce.

Zavér k bodu 7:
Rada bere pfednesené informace na védomi.

. Informace zastupcu organQ vefejné spravy a dalsich instituciv v Radé
o legislativni a jiné innosti v oblasti BOZP (v ramci MPSV, MZ, MSMT, MD,
MPO, MZP, MO, MV, MMR, MZe. CBU a SUJB).

Informaci o pfipravovane legislativé v ramci MZd podata MUDr. Sixtova.

Zavér k bodu 8;
Rada bere pfednesené informace na védomi.




9. Ruzné

Vramci tohoto bodu nebyly vzneseny k projednani zadné naméty nebo
informace.

36. zasedani_ Rady vlady pro bezpe¢nost a ochranu zdravi p¥i praci
se uskuteéni podle planu prace v prosinci 2012. PiedbéZny termin byl
dohodnut na patek 14. prosince 2012 od 9:30 hodin v budové MPSV v zasedaci
mistnosti KLUB.

Zapsal:
Ing. Petr Mraz %7 /

Oveérili: 5
Ing. Jaromir Sedivec
Robert Kfepinsky

Zapis schvalil:

Mgr. Karel Machotka
nameéstek ministra prace a socialnich véci
a 1. mistopfedseda Rady vlady pro BOZP



